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PARTE ACTORA: N BN

AUTORIDAD DEMANDADA: H.
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MAGISTRADO: JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO. :

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
JORGE LUIS DORANTES LIRA.

Cuernavaca, Morelos, a trece de febrero del dos mil

VIS T O S para resolver en DEFINITIVA los autos del
expediente némero TJA/523/038/17, promovido por [N
B B B o: =cios del H.
AYUNTAMIENTC DE- ATLATLAHUCAN, MORELOS
YIQTROS; y '

GLO3ARIO

Parteactor: (I

Acto impugnado La omisién de caracter

administrativo por parte de la moral
demandada vy con dicha omisidn
incurre en violacidbn a mi garantia de
seguridad juridica y a mi derecho
humano de equidad de género;
respecto de la solicitud verbal de :mi:
- queja respecto a la realizaciéon de
trabajos de obra oublica de
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alcantarillado sanitario, en un predio
de mi legitima propiedad, sin que se
haya notificado legaimente de
dichos trabajos, asi como el pago
de los daflos y  perjuicios
ocasionados.

~Autoridad CA). H. Ayuntamiento de
demandada Atlatlahucan, Morelos.

B). Director de Obras Publicas y
Desarrollo Urbano del Ayuntamiento
de Atlatlahucan, Morelos.

C). Ayudante Municipal del Poblado
-de San Juan Texcalpan del
Municipio de Atlatlahucan, Morelos.

Ley de la materia Ley de Justicia Administrativa del
‘ Estado de Morelos

Cédigo Procesal Cédigo Procesal Civil del Estado
Libre y Soberano de Morelos

Tribunal Tribunal de Justicia Administrativa
' del Estado de Morelos.

RESULTANDOS

1. I -rcs-nts
demahda el nueve de febrero de dos mil diecisiete,
demandando é las autoridades denominadas A). H.
Ayuntamiento de Atlatlahucan, Moreloé, B). Director de Obras
Publicas y C). Ayudante Municipal del Poblado de Texcalpa,
sefialé como acto impugnado: La omisidon de - caracter
administrativo por parte de la morél demandada"y con dicha
omfsién incurre en violacién a mi garantia dé‘seguridad

i1f ¢ juridica ¥y &Y mii deréchic’ humano de equidad de género;

>
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. respecto de Ia sohmtud verbal de: Mi queja respecto a la
TRIBUNALDEJUSTICIAADM!NISTRATIVA

g DELESTADODEMORELOSreahzamon de frabajos de obra publica de alcantarillado

sanitario, en un predio de mi legitima propiedad, sin que se

haya notificado legalmente de dichos trabajos , asi como el

pago de los dafios y perjuicios ocasionados.

2. Ei trece de marzo de dos mil diecisiete, una vez que

se subsano la prevencién realizada en a'utos,ise admitié la

- demanda interpuesta por el actor, en cbntra de las
autoridades demandadas A). H. Ayuntamiento de

Atlatlahucan, Morelos. B}. Directo.r de Obras Pdulblicas vy |

Desarrollo  Urbano del Ayuntamiento de Atlatlahucan,

I\/IOréios, C). Ayudante Municipal del Poblado de San Juan

Texcalpan del municipio de Atlatiahucan, Morelos,

ordenandose su emplazamiento.

| 3. Mediante acuerdo de tres de abril de dos mil
diecisiete, previa certificac_iéh del plazo se tuvo por
presentadas a ias autoridades demandadas, contestando en
tiempo y forma la demanda, ordenandose dar vista a.la parte

actora por el plezo de tres dias.

4. Por acuerdo de cuatro de mayo de dos mil
diecisiete, previa certificacion del plazo se declard precluido
el derecho de la parte actora para desahogaf la . vista

ordenada por auto de fecha tres de abril de dos mil diecisiete.

5. El veinte de junio de dos mil diecisiete, previa
certificacién del plazo se declard perdido' el derecho para
ampliar la demanda y se ordend abrir el periodo probatorio

por el termino de cinco dias para las partes.
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6. Mediante acuerdo de siete de julic de dos. mil
diecisiete, previa( certificacién del plazo, se tuvo por precluido
el plazo para gue las partes ofrecieran las pruebas gue a su
derecho correspondian; feniéndose por exhibida Ia
ddcumental gue anexd la actora a su escrito de demandada
la cual debera ser tomada en Quenta al momento de resolver;
por Gltimo se sefialé en el mismo, dia y hora para que tuviera

veriﬁbativo la audiencia de Ley.

7. Finalmente el veinte de octubre de dos' mil
diecisiete se desahogd la audiencia de Ley, .a la que no
comparecieron las partes, ni persona que legaimente Ias_
representara aun cuando estaban debidamente notificadas y
al no existir prueba rpendiente de desahogo se procedi¢ a
cerrar el periodo probatorio y continuar con la etapa de
alegatos. Sin que los hubieran realizados las partes, por lo

que se cerrd la etapa de alegatos y se cité a las partes para
oir sentencia.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. Este Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, es competente para
conocer y fallar la presente controversia en términos de o
dispuesto por los articulos 109 Bis de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos: 1, 3, 5, 16, 19, 23
fraccion VI (reb’etida), 40 fraccién. I, 124, 125, 128 y demas
relativos y aplicables de la Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos vigente.

Porque el acto impugnado proviene de autoridades del

) Ayuntamiento de At_lat[ahucan, Morelos,_ las cuales son una _'
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L autoridad municipal, por lo que surte competencia a favor de
- TRIBUNAL DE JUSTICKADMINISTRATIVA
© 7 DELESTADO DEMORELOSe ste Tribunal.

' SEGUNDO. Precisién del acto impugnado

En términos de lo previsto en la fraccién | del articulo
120 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, se prooéde a fijar de manera clara y. precisa los

actos impugnados.

Asi tenemos que e! acto reclamado a las demandadas
A).' H. Ayuntamiento de Atlatlahucan, Morelos. B). Director de
Obras Publicas y Desarrollo Urbano del Ayuntamiento de
Atlattahucan, Morelos, C). Ayudante Municipal del Poblado de
San Juan Texcalpan del municipio de Atlatlahucan, Morelos,

se hizo consistir en:

“La omision de caracter administrativo por pérfe de /a'

moral demandada y con dicha omision incurre en violacion a
mi garantia de séguridad juridica y a mi derecho humano de
equidad de género; respe'cto de la solicitud verbal de: Mi
quefa respecto a la realizacion de trabajos de obra publica de

' alcantarillado sanitario, en un predio de mi  legitima
propiedad, sin que se haya notificado /ega/fnente de dichos
trébajOs, asi como el pago de Jos dafios y perjuicios

ocasionados..., ...” (Sic).

No pasa desapercibido para este Pleno, el hecho de
que, en distintas partes del escrito de demanda, el actor haya
sefialado la existencia de una negativa ficta, ya que, en la -
prevenpién realizada a su demanda, se le requirié para que .

aclarara el acto impugnado y en caso de dolerse de una
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negativa ficta establecer los elementos que la acreditaran.

Siendo el caso que al momento de subsanar la
prevenc'ién' manifestd que se encontraba ante una omision
adminis’t_rativa, por parte de las autoridades.demahdadas, lo
“cual no deja .iugar a dudas de que el acto impugnado es la

~omision de la que se duele y no una negativa ficta.
TERCERO. Causales de improcedencia.

Con fundamento en el articulo 76, de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, dispone que lo
aleguen o no las partes en juicio, este Tribunal debera
analizar de oficio, si en el particular. se actualiza alguna de las -
causales de improcedencia previstas en la ley; y, en su caso,

d_ecretar el sobreseimiento respectivo.

| Es asi, que este 6rgano jurisdiccional advierte que en
el particular, se actualiza la causal de improcedencia hecha
valer por las autoridades demandadas, en su escrito de
| contestacion, prevista _én la fraccion XIV del articulo 76 de la

Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos;

consistente en que el juicio de nulidad es improcedente .

cuando de las constancias de autos se desprende claramente.
que el acto reclamado es inexistente, respecto del acto a

ellas reclamado en la presente instancia.

En efecto, es fundada la causal de improcedencia en
estudio, respecto del acto reclamado precisado en el
considerando segundo que antecede, atendiendo a lo

~ siguiente: -
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La parte actora como acto impugnado manifesto:

" DELESTADO DE MORELOS

... La omisién de caracter administrativo por parte de
la moral demandada y con dicha omision incurre en violacion
a mi garantia de seguridad juridica y a mi derecho humano
de equidad de genero; respecto de la solicitud verbal de: Mi
queja respecto a la realizacion de trabajos de obra publica de
alcantariflado sanitario, en un predio de mi legitima
propiedad, sin que se haya notificado legalmente de dichos
frabajos, asi como el pago de los dafios y perjuicios
ocasiohados. ' '

Por cuanto a la fecha que se tuvo conocimiento del
acto impugnado ma'r{*ifesté: El dia veinte de enero de 2017, lo
indico como fecha que tengo conocimiento  del acto
reclamado debido a que en dicha fecha, me presenté en el H.
Aantamiento Municipal de Atlatlah-ucan,‘ Morelos,
especificamente en las oficinas que ocupa el juridico de dicha
institucion, péra encontrarme que habfén jugado nuevamente
con mi tiempo, pues no se encontraban los abogados.del
.Ayuntamiento y simplemente sin recibir respuesta alguna

respecto de mi queja o solicitud.

Por su parte Ias.autoridédes demandadas al momento |
'de contestar la demanda entablada en su contra negaron los
hechos de la demandada consistentes en que se haya
presentado ante ellos una queja o solicitud, como lo afirma la

parte actora.

La parte actora aduce la conducta omisiva atribuida a
las autoridades demandadas consistente en la negativa‘a dar
respuesta a su solicitud o queja, lo que representa la -
abstencion de contestar dicha peticién, de esta forma, dicha
conducta omisiva resulta la antitesis de una conducta

comisiva de contestar la queja o solicitud, por lo que el a(_ﬁto
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negativo encierra una afirmacién, que se constituye en haber
realizado una solicitud, queja o peticion a las autoridades

demandadas.

-En estas condiciones, en términos de lo dispuesto por
el articulo 386 del Cédigo de Procedimientos Civiles en vigor, |
el cual refiere que las partes asumiran la carga de la prueba
de los hechos ‘cdnstitutivos de sus pretensiones,
| correspondia al demandante, demostrar primero, la |
existencia del acto impugnado y después la legalidad del

mismo; lo que en la especie no ocurrid.

Ciertamente, una vez realizado un estudio minucioso
de las constancias 'que integran ia instrumental de
abtuaciones, se advierte que la actora para acreditar su
\a'ccié_n acompafid a su escrito inicial de demanda, las

documentales consistentes en:

A). Escritura privada de Compraventa en la qué se
hace -constar que la C. || EGTcKNGNE
adquifio, el dos de febrero de dos mil seis, por compraventa
el inmueble identificado como predio urbano ubicado en -
|
s |

Documental que en términos de lo previsto por los

articulos 98 y 99 de la Ley de lJusticia Administrativa del

- Estado de Morelos, a las que se les confiere valor probatorio

- en términos de lo dispuesto por los articulos 437, 490 y 491
~del Cddigo de Procedimientos Civiles de aplicacidn supletoria

’alaley de la materia en vigor
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e l.as cuales solo acreditan que la parte actora es
TREBUNALDE JUSTICIAADMINISTRATIVA , L :
" DELESTADODEMORELOSpropietaria "del inmuebie inmueble identificado como predio

urbano ubicado en |
B B D B N b

B sin que dicha documental sea apta para acreditar
que realizd una queja o solicitud a las autoridades
~demandadas de la cual la autoridad haya omitido su

respuesta.

~ B). Convenio de Colaboracién celebrado pof I
I | @ Comision Estatal del Agua del
Estado de Morelos, de fecha 23 de diciembré de 2016, el cual
tuvo como objeto que la Comisidn Estatal del Agua, realice la
-obra denominada “cbnstruccién de Alcantarillado Sanitario de
San Juan Texcalpan, en Atlatlahucan, Morelbs, tercera de

cuatro etapas(83%)la cual para su. cumplimiento ocupara
como paso parte del terreno propiedad de [ NN

B (nicamente para la instalacién del colector.

Al cual se adjuntaron las identificaciones de los que

suscribieron.

Documental que en términos de lo previsto por los
articulos 98 y 99 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, a las que se les confiere valor probatorio
en términos de lo dispuesto por los articulos 437, 490 y 491
del Cddigo de Procédimientos Civiles de aplicacién supletoria

a la ley de la materia en vigor

La cual acredita que la parte actora autorizdé a la

Comision Estatal del Agua ocupar como paso el terreno de su

propiedad ubicado en (N
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| -, sin queldicha documental sea apta.para acreditar
que . réaiizo_ una queja o solicitud a las autoridades
"de_mandadas de la cual la autoridad haya omitido su

respuesta.

C). Boleta de recepcion de demanda de la oficina de
correspondencia comdn de los Juzgados de Distrito en el
Estad.o de Morelos con sede en Cuernavaca, con namero de

registro 01026/2016 de fecha veintinueve de septiembre de

. dos mil dieciséis, en la que aparece como quejosa la hoy

actora; como autoridad el Ayuntamiento de Atlatlahucan,
Morelos y como acto reclamado la molestia 'y privacién de

la propiedad con motivo de la obra puablica de drenaje.

Documental que en términos de lo previsto por los
articulos 98 y 99 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estadd de Morelos, a las que se les confiere valor probatorio.
" en términoé de lo dispuesto por los articulos 437, 490 y 491
del Cédigo de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria

a la ley de la materia en vigor

La cual acredita que la parte actora presenté demanda
de amparo administrativa en contra del Ayuntamiento de
Atlat‘lahucan, Morelos, sin que dicho documental, sea apta
para acreditar que realizo una queja o solicitud a las
autoridades demandadas de la cual la autoridad haya omitido

su respuesta.
En las referidas condiciones, éste Tribunal concluye
que €l promovente, no acreditdé con prueba fehaciente la

existencia del acto impugnado a las autoridades démandadas

10
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A A). H Ayuntamlento de Atlatlahucan, Morelos. B). Director de
- TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
’ DELESTADODEMORELOSObI’aS Pubhcas y Desarrollo Urbano del Ayuntamlento de

Atlatlahucan, Morelos, C). Ayudante Municipal del Poblado de
San Juan Texcalpan del municipio de Atlatlahucan, Morelos,
consistente en; “La omisién de cardcter administrativo por
parte de la moral demandada y con dicha omision incurre en
violacion a mi garantia de seguridad juridica y a mi derecho
‘humano de equidad de género, respecto de la solicitud verbal
de: Mi queja respecto a la realizacién de trabajos de obra
publica de alcantarillado sanitario, en un predio de mi /egitimé
propiedad, sin que se haya notificado legalmente de dichos
frabajos, asi como el pago de los dafios y perjuicios
ocasionados....” (Sic), no obstante que estaba obligado a

ello, conforme a los criterios de tesis abajo citados.

ACTO RECLAMADO, LA CARGA DE LA PRUEBA
DEL. CORRESPONDE AL QUEJOSO. En el juicio de
amparo indirecto, la parte quejosa tiene la carga
procesal de ofrecer pruebas para demostrar la violacién
de garantias individuales que alega, ya que, el que
interpone una demanda de amparo, estad obligado a
establecer, directamente o mediante el informe de la
‘autoridad responsable la existencia del acto que
impugna y a justificar, con pruebas, que dicho acto es
inconstitucional, aunque, incluso, las autoridades
responsables no rindan su informe justificado, caso en
el cual, la ley establece la presuncion de la existencia
de los actos, arrojando en forma total ia carga de la
-prueba al peticiorario de garantias, acerca de Ia
inconstitucionalidad de los actos impugnados.?

ACTO RECLAMADO, PRUEBA DEL. Cuando la
autoridad sefalada como responsable niegue en su
informe justificado el acto que le atribuye el quejoso,
este tiene la carga procesal de desvirtuar esa negativa,
y si no lo hace, resulta claro que de conformidad con fo
dispuesto por el articulo 74, fraccion IV, de {a Ley de
Amparo procede el sobreseimiento.?

T IUS Registro No. 210,769, Jurisprudencia, Materials): Com(n, Octava Epoca, Instancia: Tribunales
Cclegiados de Cireuito, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn, 80, Agosto de 1994,
Tesis: VI.20. /308, Pagina: 77. .

2 No. Registro: 276,868, Tesis aislada, Materia(s): Comln, Sexta Epoca, Instanda: Cuarta Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacidn, Quinta Parte, XIX, Tasis:, Pagina: 15

11
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En consecuencia, lo que procede es sobreseer él
 presente juicib respecto del acto reclar;nado alas éutoridades ,
demandédaé A). H. Ayuntamiento de Atiatlahucan, Morelos.
B). Director de Obras Publicas y Desarrollo Urbano del
~ Ayuntamiento de 'Atlatlahut:an, Morelos, C). Ayudante
| Municipal del Poblado de San Juan'TexcaIpan, en términds:
de la fraccion 1l del articulo 77’ de la ley de la materia, por
actuaiizarée la causal de ,irhpro_cedencia prevista en la.
_fraccic')'n‘ XIV del articulo 76 de la Ley de Justicia

~ Administrativa del Estado de Morelos.

Por lo anterior y con fundamento en los articulos 1,
3,23 fraccién VI,'40 fraccion [, 124, 125 y 128, de la Ley

de la materia, es de resolverse y se resuelve: -

'PRIMERO. Este Tribunal en Pleno es ‘competernte'
‘para conocer y fallar el presente asunto, en los términos

precisados en el considerando | de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se sobresee en el presente juicio
respecto del acto reclamado a las autoridades demandadas
A). H. Ayuntamiento de Atlatlahucan, Morelos. B). Director de
' Obpas Publicas y Desarrollo Urbano del Ayuntamiento de
Atlatiahucan, Morelos, C). Ayudante Municipal del Poblado de
Sén Juan Texcalpan, en términos de lo sefialado en’ el

~ considerando Il de este fallo.

.~ TERCERO.- En su oportunidad archivese el presente

asunto como total y definitivamente concluido. |

12
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‘ e NOT[FIQUESE PERSONALMENTE.
g TRIBUNALDEJUSTICIAADMIN!STRATNA
" DELESTADODE MORELOS

'Asi"por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron
los . integrantes del Pleno del | Tribunal d‘e Justicia
, Admin"istrativa del Estado de I\/I'o”relos, Magistrado Presidente

Dr. J'ORGE.ALBERTO ESTRADA CUEVAS, Titular de la -
" Tercera Sala de Instruccidn: M. en D. MARTIN JASSO DIAZ,
Titular de la Primera Sala de Instruccion; Licenciado
ORLANDO AGUILAR LOZANO, Titular de la Segunda Sala -

| de Instruccion; Magistrado Licenciado MANUEL GARCIA
QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala Especializada en’
responsabilidades administrativas, .y Magistrado M. en D.
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de a
Quinta Sala Especializada en reSponsabilidadeé '
administrati;/as y ponente en este asunto, en _términos del
articulo 4 fraccion | y Séptimo transitorio de la Ley Orgénica
del Tribunal de Justicia Administrativé del Estado de Morelos,
publicada en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” no. 5514
del 19 de julio del 2017; ante la Licenciada ANABEL
 SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos,

quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA'ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

MAGISTRADO PRESIDENTE

" DR. JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS

TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

M. EN D-MARTNWASSO DiAZ ,
TITULAR DE LA PRIMERA S4LA DE INSTRUCCION

13
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TITULAR DE LA CUA' TA SALA ESPECIALIZADA EN
- RESPON'SABILI DADES ﬁlMINlSTRATIVAS

~ MAGISTRADO

—_—

GONZALEZ CEREZO

-~

Administrativa del Estado de\
TJA!:.S"SIO38!1'{, promovido por

JLDL
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